Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення сесії Пологівської міської ради
«Про затвердження Правил благоустрою на території Пологівської міської об’єднаної територіальної громади»
         Аналіз розроблений на виконання та дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 зі змінами «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
І. Визначення проблеми

         Даний регуляторний акт розроблений з метою визначення правових, економічних, екологічних, соціальних та організаційних засад благоустрою на території Пологівської міської об’єднаної територіальної громади, спрямованих на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	100%
	


         Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання. 

ІІ. Цілі державного регулювання
         Прийняття рішення сесії Пологівської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою на території Пологівської міської об’єднаної територіальної громади» дасть змогу встановлення чітких вимог до організації роботи підприємств, установ та організацій, приватних підприємців, жителів міста та сіл при виконанні робіт та заходів з благоустрою; створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності середовища, захист довкілля, покращення санітарного стану та мікроклімату ради, зниження рівня шуму, збереження об’єктів та елементів благоустрою, у тому числі зелених насаджень, їх раціональне використання, належне утримання та охорона; створення умов для реалізації своїх прав суб’єктами у сфері благоустрою міста та сіл; утримання в належному стані відповідних територій, наведення чистоти та порядку, ліквідація сміттєзвалищ.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Буде ускладнювати відносини в галузі благоустрою між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання. 
Буде призводити до збільшення випадків порушення норм чинного законодавства у сфері благоустрою, використання не за цільовим призначенням об’єктів благоустрою тощо.

	Прийняття проекту акта
	Забезпечить чистоту і порядок на об’єктах благоустрою міста та сіл, створення сприятливих умов для мешканців та життєдіяльності людини.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

    Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади) 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний мо-мент ситуації без змін
	відсутні
	альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Прийняття проекту акта 


	- Реалізація Закону України «Про благоустрій населених пунктів»; 
- додаткові надходження до бюджету, які спрямовуються на розвиток міста;

-  чітке визначення повноважень виконавчих

органів і комунальних закладів міської ради

щодо діяльності пов’язаної з розміщенням

реклами.
	Збільшення навантаження

на працівників виконавчого

органу міської ради, що

відповідає за розроблення

та проходження процедури та введення в дію та реалізацію регуляторного акту (витрати робочого
часу)


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний мо-мент ситуації без змін 
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети

	Прийняття проєкту акта
	Створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності середовища, захист довкілля, покращення санітарного стану та мікроклімату ради, зниження рівня шуму, збереження об’єктів та елементів благоустрою.
	відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	4
	21
	5
	-
	30

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	13,3
	70
	16,7
	-
	х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства України

	Прийняття проєкту акта
	- Дасть можливість створити належні правові та організаційні умови для розвитку діяльності в галузі благоустрою;

	Витрати особистого часу обов’язкові фінансові витрати пов’язані із запровадженням регуляторного акту відсутні




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети. 

	Прийняття проекту акта
	4
	У разі прийняття акта задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети.

	

	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прий-няття проєкту акта
	- У разі прийняття проєкту акта, вигода полягатиме в реалізації Закону України «Про благоустрій населених пунктів»;
- додаткові надходження до бюдже-ту, які спрямовуються на розвиток міста; 

- чітке визначення повноважень ви-конавчих органів і комунальних за-кладів міської ради;

- стимулювання  розвитку суб’єктів господарювання, що працюють у сфері благоустрою;

- дасть можливість створити належні правові та організаційні умови для розвитку діяльності в галузі благоустрою для суб’єктів господарювання.

	У разі прийняття проєкту акта громадяни не нестимуть ніяких матеріальних та інших витрат
	У разі прийняття акта за-декларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить 

потребу у вирішенні про-блеми, встановить зрозу-міле регулювання, та зни-кне неврегульованість проблеми.

Збільшення навантажен-ня на працівників викона-вчого органу міської ра-ди, що відповідає за ро-зроблення та проходжен-ня процедури та введення в дію та реалізацію регу-ляторного акту (витрати робочого часу).

Для суб’єктів господарю-вання витрати особистого часу. 

Обов’язкові фінансові витрати пов’язані із за-провадженням регуля-торного акту відсутні.



	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	не забезпечується досягнення цілей згідно Закону України «Про благоустрій населених пунктів»
	зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні. 

	Прийняття проєкту акта
	прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставленої мети.
	Упродовж деякого часу дії регуля-торного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких по-ширюється дія цього акта, щодо за-проваджених новел, істотна відмін-ність регулювання, що пропонуєть-ся з існуючим регулюванням. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
         Для досягнення цілей, визначених у другому розділі цього Аналізу регуляторного впливу, проєктом регуляторного акта передбачено прийняття рішення сесії Пологівської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою на території Пологівської міської об’єднаної територіальної громади».
         Регуляторний акт містить норми, які сприятимуть урегулюванню відносин у сфері благоустрою. Для впровадження цього акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

         1. Забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет –на офіційному сайті Пологівської міської ради.

         2. Погодження проєкту рішення Державною регуляторною службою України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
         Затвердження Правил благоустрою на території Пологівської міської об’єднаної територіальної громади на фактичний час призведе до зменшення порушень громадянами, організаціями та суб’єктами господарювання в сфері благоустрою.
         Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта може відбутися через зміни в чинному законодавстві в галузі благоустрою.

         Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього. 

         Для реалізації регуляторного акта органам виконавчої влади та Пологівської міської ради

не потрібно додаткових витрат з державного та місцевого бюджетів.

        Для регулювання діяльності з благоустрою Пологівська міська рада покладає відповідні функції на існуючий відділ. 

         Для підготовки документів, які надаються для отримання дозволу на розміщення чи порушення об’єктів благоустрою суб’єкту господарювання не потрібно обов’язкових фінансових  витрат.

          Підготовка документів не потребує наявності кваліфікаційних або ліцензійних сертифікатів.

         Передбачаються витрати робочого часу учасників процедури.

         Тест малого підприємництва додається.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

         Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають перманентний характер. Обмежень строку дії регуляторного акта немає, що дасть змогу розв’язати визначені проблеми та досягти цілі державного регулювання на весь період дії регуляторного акту. Але у разі внесення змін до законодавства в галузі благоустрою на державному рівні до запропонованого регуляторного акту можуть бути внесені зміни, або може бути прийнято новий регуляторний акт.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
         Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі показники:

        - розмір надходжень до цільового фонду міського бюджету, пов’язаних з дією акта -  згідно з розрахунком Тесту малого підприємництва становить за один рік 10 000 грн., за п’ять років 50 000 грн. та згідно з розрахунками великого та середнього підприємництва становить за один рік 380 000 грн., за п’ять років 1 900 000 грн., сумарно надходжень до цільового фонду міського бюджету за один рік 390 000 грн., за п’ять років 1 950 000 грн.;
        - кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – 4 великого підприємства, 21 середнього підприємництва, 5 малого підприємництва;
        - кількість виданих дозволів на розміщення або порушення об’єкту благоустрою – після введення в дію регуляторного акта передбачається збільшення на 50 дозволів;

        - розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта –  сумарні витрати малого підприємництва становить 0 грн;
         - розмір часу, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – не передбачається;
         - рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта - передбачається досягти 100% поінформованості за рахунок розміщення на офіційному сайті Пологівської міської ради крім того, буде розміщено в друкованих засобах масової інформації для застосування.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

        Стосовно регулятивного акта буде здійснено базове, повторне та періодичне відстеження у терміни, встановлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

        Базове відстеження буде здійснено до дня набрання чинності регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.

        Повторне відстеження буде здійснено через рік після набрання чинності актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. Установлені кількісні та якісні показники результативності акта будуть порівняні із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час базового обстеження.

        Періодичне відстеження буде здійснено раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта будуть порівняні із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

        У процесі відстеження будуть встановлені якісні значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

        З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснюватись статистичним методом.

       У рамках статистичного методу відстеження буде проведено шляхом аналізу наступної інформації щодо:

        - сум надходжень до цільового фонду міського бюджету (за даними ф.412 «Звіт про виконання місцевих бюджетів за доходами»);

        - стану розвитку підприємництва в галузі благоустрою (кількість виданих дозволів на розміщення чи порушення об’єктів благоустрою  – за даними робочого органу по книзі реєстрації виданих дозволів).

Міський голова                                                                                                 Ю.КОНОВАЛЕНКО
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

        1. Консультації з представниками мікро та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання:

        Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з "01" червня 2019 року по "01" листопада 2019 року.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Нарада
	1
	Отримання пропозицій щодо розміщення об’єктів благоустрою

	2
	Зустрічі з суб’єктами господарювання
	1 зустріч, 

10 осіб


	Отримання інформації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання


         2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

         кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 5 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 5 (одиниць) та мікро підприємництва 0 (одиниць);

         питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 16,7 відсотків (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

       3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Порядко-вий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	 0
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	0
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	 0
	0
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити):
Закупівля інвентарю, грн.

	2000
	2000
	10000

	6
	Разом, гривень
Формула:  (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	2000
	Х
	10000

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	5
	5
	5

	8
	Сумарно, гривень
	10000
	Х
	 50000

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	5100/176=29 грн.
2 години=58 грн.
	58
	290

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпе-чення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	58
	Х
	290

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	5
	5
	5

	16
	Сумарно, гривень
	290
	Х
	1450


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Виконавчий комітет Пологівської міської ради
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікро підприємництв)
	Планові витрати часу на проце-дуру
	Вартість часу співкобітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміні-стрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що пере-буває у сфері регулювання
	1 
година
	5100/176=29
грн. за год.
	1
	5
	145
грн.

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регу-лювання, у тому числі:
	0
	0
	 0
	 0
	 0

	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушен-ня вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремо-го рішення щодо порушення вимог регулювання
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	5. Оскарження одного окре-мого рішення суб'єктами господарювання
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1 година
	29                грн.
	1
	5
	145              грн.

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	290

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	1450


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий) грн.
	За п'ять років

грн.

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	10000
	50000

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	290
	1450

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	10290
	51450

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	290
	1450

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	10580
	52900


        Джерелом інформації є відділ фінансово-господарського забезпечення та обговорення на зустрічах з суб’єктами господарювання.

Міський голова                                                                                                 Ю.КОНОВАЛЕНКО
ВИТРАТИ
на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	 0
	0 

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0 

	3
	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	200
	1000

	4
	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0 

	7
	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	 0

	8
	Інше, гривень
	15000
	75000

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	15200
	76000

	10
	Кількість суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	25
	25

	11
	Сумарні витрати суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 
	380000
	1900000



Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготов-кою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	200
	200
	1000


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	0
	0


        Джерелом інформації є відділ фінансово-господарського забезпечення та обговорення на зустрічах з суб’єктами господарювання.
Міський голова                                                                                                 Ю.КОНОВАЛЕНКО
